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Proces verbal nr. 2399/03.04.2023
incheiat cu ocazia afisdrii Proiectului de hotirire privind acordarea unei facilititi
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring,

judetul Alba

Subsemnata Stanila Iulia, in calitate de Primar al Comunei Spring, judetul Alba, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, am procedat la afisarea Proiectului de hotirire privind acordarea unei
facilitati personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Spring, judetul Alba.

Proiectul de hotdrdre privind acordarea unei facilititi personalului angajat in cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba a fost afisat la sediul
Primariei Comunei Spring in data de 04.04.2023 si publicat pe site-ul institutiei.

Locuitorii comunei Spring pot depune propuneri, sugestii, recomandari privind Proiectul
de hotarare privind acordarea unei facilititi personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba, in scris, la secretarul general al
comunei sau prin email la adresa primariaspring@yahoo.com.

Autoritatea publicad va supune dezbaterii publice proiectul de hotarare initiat, daca acest
lucru se solicita in mod expres de catre persoanele fizice sau juridice, in termen de cel mult 10
zile de la data solicitarii.

Proiectul de hotéardre insotit de contestatiile depuse de locuitori va fi supus aprobarii

autorititilor deliberative, in sedinta ordinara din luna mai 2023.

Primarul Comunei Spring

Stanila Iulia
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PROIECT DE HOTARARE NR. 78/31.03.2023
privind acordarea unei facilititi personalului angajat

in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba

Primarul Comunei Spring, judetul Alba

Luind in dezbatere:

- Adresa nr. 30/17.03.2023 a Sindicatului National SCOR, transmisa catre Institutiile
Prefectului;

- Sentinta nr. 581/2022 CA a Tribunalului ITasi, Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal;

- Decizia nr. 700/2022 a Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

- Lipsa persoanelor cu studii supeioare la nivelul comunei Spring si cu vechimea
necesara pentru ocuparea functiilor publice, precum si necesitatea identificarii unor
masuri concrete de incurajare a persoanclor pregitite profesional din afara ariei

teritoriale a comunei Spring de a incheia raporturi de munca si serviciu.
Avind in vedere prevederile:

- Art. 5, 1it. g sij, art. 84, art. 105, alin. 1, art. 129, alin. 1 si 12 si art. 240, alin. 2 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Art. 120, alin. 1 si art. 121, alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Art. 7, alin. 2 din Legea nr. 287/2009 — Codul Civil, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Art. 42, alin. 4 si art. 80 — 82 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative;

In temeiul prevederilor art. 136, alin. 1 si art. 196, alin. 1, lit. a din OUG nr. 57/2019

privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare propune urmitorul



PROIECT DE HOTARARE

Art. 1. Incepand cu data adoptarii prezentului proiect de hotarare, din bugetul local, se
acorda o facilitate personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Spring, care constd in decontarea cheltuielilor de transport din localitatea de
domiciliu/resedintd la serviciu si retur pentru personalul contractual si functionarii publici care
domiciliaza sau au resedinta pe raza altor localitati din afara ariei teritoriale a comunei Spring.

Art. 2. Se aprobd Regulamentul pentru acordarea unei facilitdti personalului angajat in
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba, conform Anexei

nr. 1, care face parte integranta din prezentul proiect de hotarare.

Spring, 31.03.2023

Primar Contrasemneaza pentru legalitate
Stanila Iulia Secretar general al comunei Spring
Danila Ioana Maria
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Anexa nr. 1 la proiectul de hotirare nr. 78/31.03.2023

Regulament pentru acordarea unei facilititi personalului angajat

in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba

Art. 1 (1) Prezentul regulament are ca obiect stabilirea procedurilor si a documentelor
justificative ce trebuie prezentate la decont de persoanele implicate, precum si a rolului
autoritdfilor administratiei publice locale, in vederea decontdrii cheltuielilor cu efectuarea
navetei salariatilor din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Spring;

(2) In inelesul prezentului regulament, termenii si expresiile folosite au urmitoarea
semnificatie:

a) beneficiari - salariatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei
Spring, indreptatiti la decontarea cheltuielilor de naveti, care nu detin locuinta in localitatea
unde au locul de munci;

b) localitate - in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, sectiunea a IV-a - Reteaua de localititi,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin localitate se intelege: capitala Romaniei,
municipii, orage, sate resedinta de comund, sate componente ale comunelor si sate apar{inand
municipiilor si oraselor;

¢) localitate de domiciliu/resedinti - localitatea din mediul urban sau din mediul rural in
care persoana are domiciliul/resedinta, potrivit documentelor de evidentd a populatiei;

d) naveta - deplasarea dus-intors a beneficiarilor din localitatea de domiciliu/resedinta
intr-o altd localitate unde acestia isi au locul de munca.

Art. 2 (1) Autoritafile administratiei publice locale cuprind in bugetul local sume
destinate decontrii cheltuielilor cu efectuarea navetei beneficiarilor din aparatul de specialitate
al primarului comunei Spring, care nu dispun de locuinta in localitatea unde au locul de munca.

(2) Sumele destinate navetei beneficiarilor prevazuti la alin. (1) se asigura din veniturile
proprii ale bugetului local.

Art. 3 (1) Beneficiazd de decontarea cheltuielilor cu naveta salariatii din cadrul aparatului
de specialitate al primarului comunei $pring, care nu detin locuinta in localitatea unde acestia

isi au locul de munca.



(2) Cheltuielile cu efectuarea navetei se deconteazi doar atunci cind distanta ce trebuie
parcursd zilnic depaseste limita teritoriala a localitatii in care se gaseste locul de munca.

Art. 4 (1) Naveta beneficiarilor poate fi efectuata cu:

a) autovehiculele destinate transportului de persoane detinute / asigurate de citre
autoritafile administratiei publice locale, in masura in care este posibil acest lucru;

b) mijloace de transport ale operatorilor de transport autoriza{i (transport in comun:
microbuze, autobuze);

¢) autoturismul proprietate personala sau detinut legal cu orice titlu.

(2) Transportul beneficiarilor cu mijloacele de transport ce apartin autoritatii
administratiei publice locale se efectueaza gratuit.

Art. 5 (1) Tn vederea decontarii lunare a cheltuielilor cu efectuarea navetei, autoritatea
executivd analizeaza cererile pentru decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei, avand in

vedere urmatoarele elemente:

a) existenia cererii prin care se solicita decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei,
potrivit modelului prevazut in prezentul regulament;

b) domiciliul/resedinta solicitantului dovedite cu mentiunile cuprinse in cartea de
identitate, potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare;

c) dacd solicitantul detine sau nu define o locuinta in localitatea unde are locul de
munca, pe baza declaratiei pe propria raspundere;

d) daca transportul poate fi sau nu asigurat cu autovehicule de tipul celor enumerate la
art. 4 alin. (1) lit. a);

e) distanta, in kilometri, intre localitatea de domiciliu/resedinta si localitatea in care se
afla situat locul de munci;

f) mijloacele de transport in comun cu care se deplaseaza solicitantul intre localitatea
de domiciliu si localitatea in care se afla situat locul de munca;

g) valoarea unui abonament lunar pe fiecare tip de mijloc de transport in comun;

h) valoarea biletelor pe fiecare mijloc de transport, numai in urméitoarele situatii: pe ruta
respectiva nu se emit abonamente sau beneficiarul utilizeaza mai multe mijloace de
transport in comun;

i) optiunea beneficiarului privind mijlocul de transport utilizat dintre cele previzute la
art. 4 alin. (1) lit. a) sau lit. b);

J)respectarea regulilor pentru decontarea cheltuielilor cu naveta, previazute la art. 7.

(2) Autoritatea executivd analizeaza si verificd solicitdrile, aproba lunar cererile
solicitantilor si deschide credite pentru efectuarea platilor.
Art. 6 (1) In vederea stabilirii sumelor necesare decontarii cheltuielilor cu efectuarea

navetei, in perioada 1- 31 ianuarie a fiecarui an, beneficiarii instiinteaza in scris primarul



comunei ¢ pe parcursul anului vor solicita decontarea cheltuiclilor cu efectuarea navetei la si
de la locul de munca, cu specificarea nivelului estimat al valorii totale.

Art. 7 (1) Decontarea abonamentelor/biletelor de transport emise de operatorii de
transport auto pentru salariatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei
Spring se asigurd la valoarea acestora.

(2)Sunt acceptate la decont biletele emise zilnic de operatorii de transport numai in
situafiile in care pe ruta respectivd nu se emit abonamente sau atunci cand beneficiarul
utilizeazd mai multe mijloace de transport in comun.

(3) Distanfa pentru care se deconteazi abonamentul/biletul i care este inscrisd pe
documentul justificativ este distanta dintre localitatea de domiciliu/resedintd a beneficiarului si
localitatea in care se afld locul de munca.

(4) Decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei se face pentru autoturismul proprietate
personald sau definut legal cu orice titlu astfel:

(5.1) Solicitantul va primi contravaloarea a 7.5 litri carburant la 100 km parcursi pe
distanta cea mai scurta.

(5.2) Distanta cea mai scurta dintre localitafi este distanta calculatd pe drumuri publice;
pentru stabilirea distantelor se va utiliza un calculator de rute.

(6) Solicitantul va face dovada efectuarii navetei cu documentele previzute in Cerere
pentru decontarea lunara a navetei, din prezentul regulament.

(7) Priméria comunei Spring are obligatia efectudrii platii abonamentelor/biletelor si
contravalorii transportului efectuat cu autoturismul proprietate personald sau detinut legal cu
orice titlu, in luna urmatoare celei pentru care au fost prezentate documentele justificative.

(8) Primdria comunei Spring, prin compartimentul de specialitate, raspunde de arhivarea
si pastrarea documentelor justificative prezentate la decont.

(9) Decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei:

a) se realizeaza proportional cu perioada de activitate din cadrul unei luni calendaristice,
pe baza pontajului lunar;

b) nu se realizeaza pe perioada concediilor de odihnd sau a suspendirii rapoartelor de

serviciu/contractelor individuale de munca ale beneficiarilor.



CERERE PENTRU DECONTAREA LUNARA A NAVETEI

Citre,
Primiria comunei Spring

Doamnei primar

Subsemnatul/Subsemnata , posesor/posesoare

al/a B.I./C.I. seria , nr. CNP

2

angajat/a in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Spring pe functia de

, solicit decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei

pe luna , anul , in cuantum de lei, reprezentand

contravaloarea:

| | abonamentului;

| | biletelor de cilatorie;

|_| facturilor emise de firma transportatoare;

| | bonurilor de carburant.

Atasez urmiitoarele documente doveditoare:

- daca naveta se efectueazi cu mijloc de transport in comun:

| | copiea B.I./C.L.;

| | abonament;

| | bilete de calatorie;

- daca naveta se efectueazi cu autoturismul personal:

|_| copie a B.I./C.L;

|_|copie a certificatului de inmatriculare al autoturismului (daca este inmatriculat pe
numele persoanei solicitante sau al sotului);

|_| imputernicire notariala (daca autoturismul este inmatriculat pe numele altei persoane);

|_| contract de comodat (daca autoturismul este inmatriculat pe numele altei persoane);

| | bonuri de carburant.

Data Semnatura
Spring, 31.03.2023
Initiator Contrasemneaza pentru legalitate
Primar Secretar general al comunei Spring

Stanila Iulia Danila loana Maria
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Nr. 174/26/31.03.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind acordarea unei facilititi personalului angajat

in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba

Subsemnata Stanila [ulia, primar al Comunei Spring, avind in vedere:

- Prevederile art. 129, alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, conform cirora ,, Consiliul local are inifiativi
si hotdraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenfa altor autoritdfi ale administratiei publice
locale sau centrale”, iar conform alin. 12 din acelasi articol, ,, Consiliul local
hotdardste acordarea unor sporuri si a altor facilititi, potrivit legii, personalului
angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de

interes local .

Astfel, art. 129, alin. 12 din din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare prevede posibilitatea ca Consiliul Local si acorde si
unele sporuri si alte facilitati, iar in categoria altor facilitati pot fi incadrate si sumele aferente
cheltuielilor de transport efectuate de personalul angajat, avind in vedere dificultatea pe care o
intimpindm pentru asigurarea specialistilor in domeniul administratiei publice locale si de a-i
pastra la locul de munca.

In acest moment, primdria comunei Spring duce lipsa de functionari calificati, absolventi
de studii superioare, studii necesare indeplinirii atributiilor de serviciu la standardul de calitate
cerut de legislatia in vigoare. in acest deficit se afla compartimentul de asistentd sociala,
proiecte si registru agricol.

O parte din aceste posturi au fost scoase la concurs, dar nu s-a prezentat nimeni, sau au
venit pentru o perioadd scurta de timp, datorita faptului ca salariile bugetarilor au fost plafonate,
iar cheltuiala cu naveta este costisitoare, avind in vedere preturile foarte ridicate la carburant.

Prin urmare, propun Consiliului Local al Comunei Spring aprobarea proiectului de
hotdrdre privind acordarea unei facilitati personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba

Primar,

Sténila lulia
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Nr. 175/26/31.03.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarire privind acordarea unei facilititi personalului angajat

in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Spring, judetul Alba

Subsemnata Danila loana Maria, secretar general al Comunei Spring, supun spre analizd si
aprobarea Consiliului Local al Comunei Spring ,.Proiectul de hotarare privind acordarea unei
facilitdti personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Spring”.

in baza Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, vd prezint
urmatoarele:

In vederea realizérii atributiilor conferite prin OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
consiliul local al comunei Spring aproba organizarea aparatului de specialitate al primarului si
hotdraste acordarea unor sporuri si facilitati personalului angajat in cadrul acestui aparat.
Acordarea acestor facilititi este in competenta legald a consiliului local care, potrivit regimului
autonomiei locale, are dreptul si capacitatea efectiva de a solutiona si gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii.

Aviand in vedere:

- evolutia preturilor carburantilor si distantele rutiere pe care le parcurge zilnic personalul
angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Spring;

- lipsa persoanelor absolvente de studii superioare la nivelul UAT Comuna Spring (specifice
activitafilor desfasurate in administratia publica locald) si cu vechimea necesara pentru a ocupa
functiile publice si posturile contractuale;

- necesitatea identificarii unor masuri care pot fi implementate la nivelul UAT Comuna
Spring, prin care persoanele din afara arealului comunei (care indeplinesc conditiile specifice) sa
fie Incurajate si se prezinte si si participe la concursurile de recrutare sau si se transfere la unitatea
noastra;

- imposibilitatea aplicérii prevederilor art. 38, alin. 4 din Legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice ca urmare a plafonarii salariilor personalului platit din
fonduri publice care activeaza in administratia publica locala:;

- cuantumul scédzut al salariilor la nivelul UAT Comuna Spring, incadrata ca fiind o comuna
de gradul I1I;

- practica altor unitdti admnistrativ-teritoriale din tara;



- Sentinta civila nr. 581/2022 a Tribunalului lasi, Sectia II Civila - Contecios Administrativ
si Fiscal;

- Decizia nr. 700/2022 a Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

in sustinerea acestei initiative am avut in vedere urmitoarele prevederi:

1. OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

- art. 5, lit. j: autonomia locald - dreptul §i capacitatea efectivi a autoritdfilor
administrafiei publice locale de a solufiona §i de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitdafilor locale la nivelul cdrora sunt alese, treburile publice, in condiiile legii”.

- art. 84 alin. 4 si 5: ,(4) Autonomia locald priveste organizarea, funcfionarea, competenta
si atribufiile autoritdfilor administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care,
potrivit legii, aparfin comunei, orasului, municipiului sau judefului, dupd caz.

(3) Autonomia locald garanteazda autoritdfilor administratiei publice locale drepiul ca, in
limitele legii, sa aibd inifiative in toate domeniile, cu excepfia celor date in mod expres in
competenfa altor autoritdfi publice.”

-art. 105 alin. 1: . Autonomia locald se exercitd de cdatre autoritdfile administrafiei publice
locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor”.

-art. 129 alin. 1 i 12: (1) Consiliul local are inifiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritafi ale administratiei publice locale sau centrale

(12) Consiliul local hotirdiste acordarea unor sporuri si a altor facilititi, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de
interes local”.

- art. 240 alin. 2: | Aprecierea necesitdfii §i oportunitatea adoptdrii §i emiterii actelor
administrative aparfine exclusiv autoritdfilor deliberative, respectiv executive. Intocmirea
rapoartelor sau a altor documente de fundamentare previzute de lege, contrasemnarea sau
avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de fundamentare angajeazd rdspunderea
administrativa, civild sau penald, dupd caz, a semnatarilor, in cazul incdledrii legii, in raport cu
atribuiile specifice”.

2. Constitutia Roméniei

-art. 120 alin. 1, administrafia publicd din unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd
pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale i deconcentrdrii serviciilor publice.”

- art. 121 alin. 1 si 2: ,.(1) Autoritafile administratiei publice, prin care se realizeazd
autonomia locald in comune §i in orase, sunt consiliile locale alese §i primarii alegi, in conditiile
legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative

autonome §i rezolvd treburile publice din comune si din orase.”



3. Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale conform carei ..nicio cheltuiald din
Jfonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd si pldtiti dacd nu este aprobatd’ (art.
14).

4. Codul civil

- art. 7 alin. 2: ,actele normative adoptate, in conditiile legii, de autoriltdtile administratiei
publice locale se aplicd numai in raza lor de competentd materiald™.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propun spre dezbatere si aprobare proiectul de
hotirire privind acordarea unei facilititi personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Spring, judetul Alba, respectiv decontarea cheltuielilor de
transport din localitatea de domiciliu/resedintd la serviciu si retur pentru personalul contractual si
functionarii publici care domiciliazd sau au resedinta pe raza altor localititi din afara ariei

teritoriale a comunei Spring.

Secretar general al comunei Spring

Danila loana Maria



